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Ingeniero

Rony Francisco Recinos Calderoén

Alcalde Municipal

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Ingeniero

Rony Francisco Recinos Calderon

Alcalde Municipal

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Ingeniero

Rony Francisco Recinos Calderoén

Alcalde Municipal

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Ingeniero

Rony Francisco Recinos Calderon

Alcalde Municipal

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0834-2012 de fecha 31 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de la Democracia, Departamento de Escuintla con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Cuentas de Balance General sin depurar
2. Deficiencia en registros contables

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Area Financiera

1. Fraccionamiento en la adquisicion de bienes, servicios y obras
2. Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

La comisién de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Miguel Angel
Alvarez Morales (Coordinador) y Lic. Israel Erasmo Mufioz Morales (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
AREA FINANCIERA
Lic. MIGUEL ANGEL ALVAREZ MORALES Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

[l

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0834-2012 de fecha 31 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de la Democracia,
Departamento de Escuintla, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Construcciones en Proceso, Activo Intangible Bruto, Préstamos Internos a Largo
Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Bienes y Servicios de la Administracién Publica y del area de gastos, las
cuentas Remuneraciones

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos Tributarios, Rentas de la
Propiedad, Transferencias Corrientes, y Transferencias de Capital Del area de
Egresos, los Programas siguientes: Programa 1 Actividades Centrales, Programa
11 Mejoramiento de Salud y Ambiente, y Programa 15 Red Vial, considerando los
eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: actividades
centrales,mejoramiento de salud y ambiente, red vial, mediante la aplicacion de
pruebas selectivas.

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance

Debido a que los saldos al 31 de diciembre de 2011 no se habian determinado
adecuadamente en el cierre contable, existe una diferencia al 31 de diciembre de
2012 entre el PGRTOZ2 y el Banco por la cantidad de Q464,925.41, cantidad que
no fue posible determinar en esta Auditoria, por lo que se solicitdé a la Direccién de
Auditoria de Municipalidades, se nombre una comisién para que realice una
Auditoria Especial a la Cuenta No. 1112, Bancos, de la Municipalidad de la
Democracia, Escuintla.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

La municipalidad reportd6 que maneja sus recursos en 2 cuentas bancarias, una
cuenta recaudadora, una cuenta pagadora, aperturadas en el Sistema Bancario
Nacional, debidamente autorizadas por el Banco de Guatemala y al 31 de
diciembre de 2012, segun reportes de administracion reflejan en el Balance
General un saldo de Q.229,625.53 que no concide con el reporte PGRIT02 que
refleja un saldo de Q.626,479.93 y el saldo conciliado del banco es por la cantidad
de Q.161,554.52, por lo que existe una diferencia de Q. 464,925.41 entre el
PGRITOZ2 y el Banco, por este motivo se solicité a la Direccion de Auditoria de
Municipalidades, se nombre una comision para realizar Auditoria Espcial a esta
cuenta.

Propiedad Plantay Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1230 presenta un saldo de Q.7,334,060.44,
integrado por las siguientes cuentas: 1232 Maquinaria y equipo Q.258,043.50,
1234 Construcciones en proceso Q.7,057,117.94, 1237 Otros Activos Fijos

[l
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Q.18,899.00, las cuales concilian con los registros del Inventario General de la
municipalidad a esa fecha.(ver hallazgo No.1).

Proyectos de inversiéon Social

En dicha cuenta se capitalizan las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.( Ver hallazgo relacionado con el Control Interno No.2).

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta Préstamos Internos de Largo Plazo,
presenta un saldo por pagar de Q.3,661,759.28, en concepto de préstamos con
las siguientes entidades Banco de Desarrollo Rural y el Instituto de Fomento
Municipal, segun Convenios Nos. 47 y 95 de BANRURAL vy convenio de
asistencia financiera No. JD-020-2012 de INFOM.

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionados, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica

La Venta de Bienes y Servicios de la Adminstracion Publica, registrados al 31 de
diciembre de 2012, asciende a la cantidad de Q.624,622.98.

Gastos

Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios,
depreciacion y amortizacion, los que en el ejercicio fiscal 2012, ascendieron a la
cantidad de Q.21,749,130.17, segun cuenta No0.6110.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal

2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha14 de
diciembre de 2011, mediante Acta No.101-2011.

[l
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La liquidacion de la ejecucion del presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 26 de
febrero de 2013 mediante Acta No.2015-2013.

Ingresos

El presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendi6 a la
cantidad de Q.30,500,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.15,656,001.07,
para, para un presupuesto vigente de Q.46,156,001.07,ejecutandose la cantidad
de Q.39,140,463.67 (85%), en las diferentes clases de ingresos especifica
siguientes: Ingresos tributarios Q.7,245,662.53, ingresos no tributarios
Q.1,329,870.95, venta de bienes y servicios de la administracion publica
Q.97,442.30, Ingresos de operacion Q.527,180.68, Rentas de la propiedad
Q.759,700.98, Disminucion de otros activos financieros
Q.4,500,000.00,Transferencias corrientes Q.4,078,314.60 y Transferencias de
Capital Q.20,602,291.63, este ultimo rubro representa un (53%) de los ingreso
percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, asciende a la
cantidad de Q.30,500,000.00, el cual tuvo un ampliacion de Q.15,656,001.07, para
un presupuesto vigente de Q.46,156,001.07, ejecutandose la cantidad de
Q.39,138,460.90(85%) a través de los programas especificos siguientes: En el
programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q.19,380,154.67, en el programa
02 Proyecto Central Q.350,685.23, en el programa 11 Mejoramiento de Salud y
Ambiente Q.5,437,054.86, en el programa 12 Gestion de la Educacién
Q.3,240,187.46, en el programa 13 Asistencia social y salud Q.810,221.10, en el
programa 14 Proyectos Productivos Agropecuarios Q.339,436.93, en el programa
15 Red Vial Q.4,400,358.89, en el programa 16 Cultura y Deportes Q.674,239.77,
en el programa 17 Desarrollo Urbano y Rural Q.2,396,287.39, en el programa 18
Emergencias y calamidades Publicas Q.224,483.60, en el programa 19 Seguridad
Publica Q.688,464.18 y en el programa 99 Partidas no asignables a programas, la
cantidad Q.1,196,886.82, de los cuales el programa 01 es el mas importante con
respecto a la ejecucion y representa un 49.52% de la misma.( ver hallazgo No. 1
de cumplimiento de leyes y regulaciones).

Modificaciones Presupuestarias
Esta Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de

Q.15,656,001.07 y transferencias por un valor de Q.0.00, verificandose que las
mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente
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en el Modulo de Presupuesto del Sistema Contable

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por ampliaciones y

transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo a la
Contraloria General de Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria, no fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y no fue trasladado a la contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente, este hallazgo fue desvanecido por los reponsables.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de la Democracia, reportd que al 31 de diciembre de 2012, no
tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de la Democracia, Escuintla; reporté que durante el ejercicio
fiscal 2012, recibié por concepto de donaciones la cantidad de Q.4,123,470.00.00.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad percibié ingresos en concepto de
Préstamos la cantidad de Q.5,000,000.00, de conformidad con los contratos
siguientes: Ver cuadro en notas a los Estados Financieros: Contrato 95 Pago de
salarios y prestaciones laborales Banco de Desarrollo Rural Q.3,000,000.00
Contrato 47 Pago de planillas y Bonificacion Anual Banco de Desarrollo Rural
Q.500,000.00. Contrato No. JD-020-2012, Conclusién de edificios municipales
Instituto de Fomento Municipal Q.1,500,000.00 (ver Hallazgo Relacionado con
el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones No. 2).

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias o traslados de fondos a diversas

[l

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

entidades u organismos, efectuados durante el periodo 2012.
5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema Contabilidad Integrada
La Municipalidad utiliza el sistema de contabilidad integrada, SIAF- MUNI.

Sistema de Informacién de Contrataciones y dquisiciones
Se verifico que la Municipalidad Publicé y gestioné el Sistema de informacion de
contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, en el
cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 3,370, finalizados anulados
0 y finalizados desiertos 0, segun reporte de Guatecompras generados al 31 de
diciembre de 2012.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La Municipalidad cumpli6 en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General

Contraloria General de Cuentas
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6.2 Estado de Resultados

SIAF-MUNI PAGINA: 1 DE 1
MUNICIPALIDAD DE LA DEMOCRACIA, ESCUINTLA FECHA: 160172003
Ubicacion Geografica: 0503 HORA:  07:09:53p.

REPORTE: RCOESTADORESULTADOS
ESTADO DE RESULTADOS

SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA
Del 01/01/2012 Al 31/12/2012

CUENTA DESCRIPCION DE LA CUENTA MONTO (Q)
S00n INGRESOS 14.038,172.04
Slon INGRESOS CORRIENTES 1403817204
sl INGRESOS TRIBUTARIOS 724566253
s Impuestos Directos 1144433 48
512 Impuestos Indirectos 6,101.229.05
10 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.329.870.95
5122 Tasas 1,252.919.18
5124 Amendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 32.893.00
5126 Mulias 205,50
5127 Intereses por Mora 135.70
5129 Otros Ingresos no Tributarios 43.717.57
S140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 624,622.98
5141 Venta de Bienes 6,740,000
5142 Ventade Servicios 617.882.98
S16 INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD T59.700.98
Slel Intereses 151626
Sl6d Dvidendos 751.559.72
5163 Arrendamiento de Inmuebles y Otros 3.625.00
s170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 4.078.314.60
5171 Transferencias Corrientes del Sector Privado 500,000,00
5172 Transferencias Corricates del Sector Publico 3.578.314.00
G000 GASTOS ITATETI596
G100 GASTOS CORRIENTES 12ATHTISSG
Gl GASTOS DE CONSUMO 21.740.030.07
a111 Remuneraciones 14,875 491.68
6112 Bienes v Servicios 6873 63849
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD Ji36d6.10
6121 Intereses v Comisiones 358,646.10
6124 Oiros Alquileres 5.008.00
[AE] TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 593969
6151 Transferencins Otorgadas al Sector Privado 363,939.69
RESULTADO DEL EJERCICIO -B,440,543.92

il Wil ol
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: La Demacracia DEPARTAMENTO DE Escuintla
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
INGRESOS 39,140,463.
10 INGRESOS TRIBUTARIOS 543350000  2,545913.63 7,979,413.63 7,245,662.53
1 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,01500000]  2,042,131.35 5,057,131,36 1,329,870.95
VENTA DE BIENES Y SERVIGIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 552,000.00 30,017.30 582,017.30 97,442.30
14 INGRESOS DE OPERACION 62,875.00 363,725.93 1,026,600.93 527,180.68
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,010,000.,00 4,516.26 1,014,516.26 759, 700.98
18 TRANSFEREMCIAS CORRIENTES 3,137,500.00 1,034,799.52| 4,172,299.52 4,078,314.60
17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 16,689,125.00 5,134,897.07| 21,824,022.07) 20,602,291.63]
DISMINUCION DE QOTROS ACTIVOS
24 e oo00]  4,500,000.00 4,500,000.00 4,500,000.00
J
PROGRAMA EGRESOS 38,138,460.90
1 ACTIVIDADES CENTRALES 12,893,190.00 8,315,677.56 21,208,867 .56 19,380,154.67
2 PROYECTO CENTRAL 355,000.00 144,589.88 499,589.88 350,685.23
11 MEJORAMIENTO DE SALUD Y AMBIENTE 3,660,580.00]  2,388,483.21 6,048,063.21 5.437,054.86
12 GESTION DE LA EDUCACION 3,898,000.00 -26,379.80/ 3,869,620.20 3,240,187 46
13 ASISTENCIA SOCIAL ¥ SALUD 1,132,3985.00 -235,700.00 596,695.00 810,221.10
14 PROYECTOS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS 591,860.00 -295,550.00 396,310.00 339,436.93
15 RED VIAL 6,004, 850,00 -207,254.96 5,797,595.04 4,400,358.89
18 CULTURA ¥ DEPORTES 12,000.00 780,047.80 T92,047.80 674,239.77
17 DESARROLLO URBANC Y RURAL 390,000.00 2334 87516 2724 875.16 2,396,287 .39
18 EMERGENCIAS ¥ CALAMIDADES PUBLICAS 814,125.00 -560,000.00 254,125.00 224 483 60|
19 SEGURIDAD PUBLICA 0.00 745,000.00 T45,000.00 668,464.18/
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
Qg PROGRAMAS 650,000.00 227221222 292221222 1,196,886.82
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 2,002.77
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 38,140,463.67
EGRESOS EJECUTADOS 39,138,460.90
superavir/deficit presupuestarig 2,002.77

———————

NOTA: El Infrascrito Director de Administracion Finhnciera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de Liguidacién del Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Municipalidad de La Demgtracia del Departamento de Escuintla, estd sustentado en los registros conta bles v presupuestarios del
INGL O SIAF MUNI), dando coma resultado, en el ejercicio fiscal 2012, un Superavit Presupuestario de

ENTAVOS.
- ~ . ll' | \\
s (! : =i WL (L
f. LTcalde Municipal
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6.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE LA DEMOCRACIA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
GUATEMALA, CA.

NEOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERDS ARO

MNota No. 01
BASE LEGAL:

Articulo 2 del acuerdo Mo. 37-06 emitido por la Contralonia General de Cuentas de |3 nacién en
cuanto a que todas las municipalidades y su empresa deben presentar al 31 de marzo de cada afio
los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

Mota No. 02
UNIDAD MONETARIA:

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de La Democracia, departamento de
Escuintla, estdn expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.

Mota No. 03
Periodo Fiscal:

De conformidad con lo que establece el articulo & del Decreto Numero 101-97 Ley Orgdnica del
Presupuesto, el perioda fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por
lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

Nota No. 04
Base De Lo Devengado:

Los Registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo
14 del Decreto Mumero 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto, el cual estipula que los
presupuestos de Ingresos y Egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las transacciones como base contable.

Nota Mo.05
Plataforma Informatica;

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos seé realizan del Sistema Integrado de
Administracion Financiera SIAFMUNI los cuales tienen su origen directamente por las
transacciones que se efectian en los modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesareria.

Mota Mo. 06
Bancos (cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los bancos del sistema: Crédito

ADMINISTRACION RONY F. RECINOS CALDERON
TIEMPOS DE CAMBIO

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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MUNICIPALIDAD DE LA DEMOCRACIA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
GUATEMALA, CA.

G ESCUINT LAY

Hipotecario Nacional y De Desarrollo Rural, las cuales estan conformadas por fondo comun y obras
al 31 de Diciembre del 2012, el saldo de la cuenta bancos ascendié a Q. 166,504.92. Dentro del
cual Q. 161,554.52 corresponden a fondo comin y Q. 4,950.40 a cuentas de obras del Consejo de
Desarrollo. Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos de los
estados de cuenta de los bancos al 31 de diciembre de 2012

Banco Cuenta Nombre Saldo al
Maonteria 31/12/2012

Banco de

Desarrollo Rural | 3177011844 | Cuenta Unica del Tesoro | 161,554.52
Municipalidad de la
Democracia, Escuintla

Banco de 3177013177 | Mejoramiento de Calles | 1,200.00
Desarrollo Rural Caserio el Rinconcito,
Aldea El Arenal
Ampliacion Agua

Banco de 3177014089 | Potable
Desarrollo Rural Casco Urbano 3,650.40
Banco de 3177015890 | construccion salon
Municipal Cabecera
Desarrollo Rural Mpal 100.00
TOTAL 166,504.92
Saldo segln Pgrito 3 y acivo circulante al 31-12-2012 Q. 626,478.93
Saldo pendiente de establecer ( Q.459,975.01)
Saldo determinado al 31-12-2012 166,504.92

ADMINISTRACION RONY F. RECINOS CALDERON
TIEMPOS DE CAMBIO
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MUNICIPALIDAD DE LA DEMOCRACIA

DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
GUATEMALA, CA.

Nota Na.07

Propiedad, Planta y Equipo:

Esta Integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 10,726,175.57 registra el valor
de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades ordinarias de la
municipalidad los cuales estdn valuados al precio de adquisicién. Dichos Bienes estan registrados
en el libro de Inventarios de la Municipalidad a Excepcion de las construcciones en proceso coma
de indica mas adelante,

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 72,736,548.87 al 31-12-2012 segiin balance
general NOTA no se realizo el cierre contable del periodo fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2011.

Nota No. B
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registraron los proyectos de inversién social. Esta cuenta asciende a un monto de Q
8,816,613.59 al 31 de diciembre 2012 segin balance general.
NOTA Pendiente cierre contable 2011 para determinar los saldos correctos.

Nota No.9
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (cuenta contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al personal
realizadas en el mes de diciembre 2012 y gue se pagan en los plazos establecidos segin las
normas legales aplicables.

NOTA Pendiente cierre contable 2011 para determinar los saldes correctos.

Nota No.10
DOCUMENTOS A PAGAR LARGO PLAZO (cuenta contable 2221)

Corresponde al saldo por pagar que a la fecha la municipalidad adeuda al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social 1GSS y al plan de prestaciones del empleado municipal originadas por la firma
de convenios.

Los saldos al 31-12-2012 no se pudieron determinar NOTA Pendiente cierre contable 2011 para
determinar los saldos correctos.

ADMINISTRACION RONY F. RECINOS CALDERON
TIEMPOS DE CAMBIO
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MUNICIPALIDAD DE LA DEMOCRACIA

DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
GUATEMALA, CA.

Mota No. 11

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO [Cuenta contable 2232}

MUNICIPALIDAD: LA DEMOCRACIA
DEFARTAMENTO: ESCUINTLA

CONTROL DE PRESTAMDS INFOM

AL MES DE NOVIEMBRE 2012 (Desctos. De Diclembre/2012)

Mo, FECHA

DESCRPCION ENTID.AGE. BESTING CONGESION | MONTO PAGADO SALGO
Prest. No. 1 Banrural! Q aQ ]

1| (Opr851 21215 Infom Funtlanamianto 27022012 | 3,000,000.00 | 553,537.29 | 2,446,482.71
Prest. No. 2 o Q o

2 | (Op.7445135432) BANRURAL | Funclonamiento 31/08/2012 | 500,000.00 | 19,236.51 | 480,750.43
EDIFICIOS a a I+

3 | 05.03. 0015, 012 INFOM MUNICIPALES 1,500,000.00 | 80.000.00 [ 1,420,000.0(
7] 7] [+

TOTALES 5,000,000.00 | 652,776.80 | 4,347,223.2

Este monto representa la deuda al 31-12-2012 con el Instituto de fondo Municipal v Banco de
Desarrollo Rural.

Nota No. 12

El encargado de la Contabilidad de [a Municipalidad de La Democracia, Sefior José Raul Hernandez
Cardenas no realizo el Cierre Contabile del afio 2,011 en el sistema SiafMuni del periodo Contable
del 01 de Energ 2011 al 31 de diciembre de 2,011 v lo saldos iniciales al 01 de energ del 2011 no
cuadra con la rendicion realizada el 31 de diciembre de 2,010 ante |a Contraloria General de

ADMINISTRACION RONY FE. RECINOS CALDERON
TIEMPOS DE CAMBIO

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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MUNICIPALIDAD DE LA DEMOCRACIA

DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA
GUATEMALA, CA.

Cuentas. Por las inconsistencias encontradas existe una demanda judicial presentada en el

Ministerio Publico el dia 29 de noviembre de 2,012 presentada pefiel Asesor Jiridico de la
munici palidad___ cracia-Licenciado Elios Uriel Samayoa,
T :- -'_F._._'___..-r""

— &

Lic. Carfs Enrique Reyes Pere: Byron Ken

Auditer Interno otk Director ciero Municipal

UNICIPALIDAD DE LA DOM
BRI ESCUINTLA ‘ggﬂ'-"'ﬂq%

AUDITOR INTERNO
ARLOS E. REYES
C-:':{)LEE-:.Emnn 11,104

| e
% TESORERIA £
B UNICIPAL .

1= oo
%‘% w }:‘tﬂ"l‘

ADMINISTRACION RONY F. RECINOS CALDERON
TIEMPOS DE CAMBIO

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Cuentas de Balance General sin depurar

Condicion

El Balance General al 31 de diciembre de 2012, refleja en la Cuenta 1234
Construcciones en Proceso, un saldo de Q 7,057,117.54, lo cual no es congruente
con la realidad financiera de la municipalidad, ya que no existen obras en proceso
que sumen esta cantidad, lo que evidencia la falta de depuracién de esta cuenta;
ademas de no contar con notas aclaratorias a los Estados Financieros para su
integracion.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, modificadas por los
Acuerdo numeros A-57-2006 de fecha 08 de junio de 2006, emitido por el Jefe de
la Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 5 Normas aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Sub numeral 5.5 Registro de
las Operaciones Contables, establece: "La maxima autoridad del Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe
normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de
las operaciones contables. La Direccion de Contabilidad del Estado y las
autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso de
registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus respectivos
sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion
de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las
condiciones y cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la
generacion de informacién contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria , confiable y oportuna....”. Las Normas Internacionales de Contabilidad
-NIC- No. 1, indica que en las notas a los estados financieros se indicara lo
siguiente: revelara la informacién que, siendo requerida por las NIIF, no se
presente en el balance, en el estado de resultados, en el estado de cambios en el
patrimonio neto o en el estado de flujo de efectivo; y suministrara la informacion
adicional que, no habiéndose incluido en el balance, en el estado de resultados,
en el estado de cambios en el patrimonio neto o en el estado de flujo de efectivo,
sea relevante para la comprension de alguno de ellos.

[l

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
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Causa
Incumplimiento a la normativa establecida por parte del Director de AFIM al no
depurar la cuenta construcciones en proceso, oportunamente.

Efecto
Se desconoce el saldo real de la Cuenta 1234 Construcciones en Proceso.

Recomendacioén
La Comision de Finanzas, Director de AFIM y Auditor interno Municipal, deben de
actualizar las cuentas de Propiedad Planta y Equipo a la brevedad posible.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 33 de fecha 1 de abril de 2013, el sefior Alcalde Municipal vy el
Director DE AFIM Manifiesta: " En respuesta al hallazgo del cual hacen mencion
de la cuenta 1234 construcciones en proceso, los proyectos se realizé en el mes
de febrero la regulacion y la documentacion necesaria para efectuar la
regularizacion contable o reclasificacién contable a la cuenta 1238 bienes de uso
comun o 1231 Edificios e instalaciones dependiendo lo realizado, se manifiesta
que los SMIP 132,133,134, se encuentran en ejecucién y son proyectos de
arrastre, el cual se en listan a continuacién”:

SMIP  NOMBRE DEL PROYECTO VALOR.
60 CONSTRUCCION SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN COLONIAS LA Q 350,685.23
UNION Y EL ESFUERZO
115 FASEI AMPLIACION AGUA POTABLE ALDEA EL ARENAL Q 153,154.50
117 1A. FASE ESCUELA PRIMARIA COLONIA LA PROMESA Q  58499.75
122 BALASTRADO DE LA 1RA CALLE, EL PILAR Q 408,220.00
124 BALASTRADO DE 3RA. CALLE, EL PILAR Q 356,000.00
127 MEJORAMIENTO CAMINO DE ACCESO CUNCUN Q  74,761.80
128 MEJORAMIENTO CAMINO DE ACCESO LAS FLORES Q  68,790.40
129 MEJORAMIENTO CAMINO DE ACCESO LAS DELICIAS Q  59,782.00
130 MEJORAMIENTO 3RA. CALLE EL PILAR DEL RIO Q  88,800.00
131 MEJORAMIENTO CALLES COLONIA LA PROMESA Q  86,436.80
132 EDIFICIO SERVICIOS MUNICIPALES Q 198,166.40
133 SALON MUNICIPAL CABECERA MUNICIPAL Q 1,072,940.00
134 SALON DE ALBERGUE ALDEA EL PILAR Q 817,661.76
138 MEJORAMIENTO Y REPARACION DE CALLES URBANAS Q 1,084.00
139 CONSTRUCCION BORDA RIO ALDEA EL PILAR Q 419,580.00
141 MANTENIMIENTO DE CALLE Y SECTOR DE LA ENTRADA AL ESTADIO Q  62,050.00
MUNICIPAL

143 MANTENIMIENTO Y REPARACION DEL POZO NO. 2 PREDIO Q 50,000.00
MUNICIPAL WENDY

148 MANTENIMIENTO Y REPARACION RED DE AGUA POTABLE AREA Q 839,440.66
URBANA

149 RECOLECCION DESECHOS SOLIDOS AREA URBANA Y RURAL Q 118,856.80

[l
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171 MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE LINEA DE Q 782,000.00
CONDUCCION Y EQUIPAMIENTO CABECERA MUNICIPAL

172 MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE POZO CENTRO DE Q 274,491.84
SALUD CASCO URBANO

173 MANTENIMIENTO Y CONFORMACION DE BORDA DE RIOS EL JUTEY Q 86,580.00
LA AZOTEA

174 MANTENIMIENTO Y CONFORMACION BORDA DEL RIO OBISPO Q 88,800.00
PARCELAMIENTO CUN CUN

175 EQUIPAMIENTO DE POZO 2 HIPODROMO MUNICIPAL Q 89,345.00

176 MEJORAMIENTO DE RAZANTE Y LIMPIEZA DE CUNETAS EN 3A. Q 80,898.00
CALLE PARCELAMIENTO CUN CUN

177 MEJORAMIENTO DE RAZANTE Y LIMPIEZA DE CUNETAS EN 4A. Q 72,750.00
CALLE PARCELAMIENTO CUN CUN

178 MEJORAMIENTO DE RAZANTE Y LIMPIEZA DE CUNETAS EN 5A. Q 48,306.00
CALLE PARCELAMIENTO CUN CUN

179 CONFORMACION DE BORDA DE RIO MAZATE QUE CRUZA ALDEA Q 86,950.00
TIERRA NUEVA

180 MEJORAMIENTO DE RAZANTE Y LIMPIEZA DE CUNETAS EN 1A. Q 81,480.00
CALLE PARCELAMIENTO EL PILAR

181 MEJORAMIENTO DE RAZANTE Y LIMPIEZA DE CUNETAS EN 4A. Q 80,607.00
CALLE PARCELAMIENTO EL PILAR

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que los comentarios por parte de la
administracion, manifiestan que los ajustes contables los efectuaron en el mes de
febrero de 2013, después de efectuarse la presente auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY FRANCISCO RECINOS CALDERON 4,000.00
DIRECTOR AFIM BYRON KENNEDY CARRANZA CASTANEDA 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiencia en registros contables

Condicién

En la revisidén de los Estados Financieros de la Municipalidad de la Democracia,
aparece la Cuenta Contable 1241 de Activo Intangible Bruto con un valor total de
Q. 8.816,613.59, el cual incluye gastos ocasionados por compra de materiales de
construccion, eléctricos y otros gastos que no corresponden a Inversion Social.

[l
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Criterio

El Acuerdo Interno 09-03, Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
en su Norma No. 5.5. Registro de las Operaciones Contables, indica que: "El
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del
Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos para el adecuado y
oportuno registro de las operaciones contables". "La Direccion de Contabilidad del
Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el
proceso de registro de las operaciones de ingresos, egresos y gastos en las
diferentes etapas y en sus respectivos sistemas, corresponda unicamente a
aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores, hayan
cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y dispongan de la
documentacion de soporte necesario, para garantizar la generacion de informacién
contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable, veraz y
oportuna.

Todo registro contable que se realice y la documentacion de soporte, deben
permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria,
y en general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables".

Causa
Haber realizado el registro de gastos en una cuenta contable que no corresponde.

Efecto
Incremento indebidamente del Saldo de la Cuenta Contable de Activo Intangible
Bruto.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que se realice la readecuacion de los gastos
de la Cuenta Contable Activo Intangible Bruto, para que la misma sea integrada
unicamente por Gastos de Inversion Social.

Comentario de los Responsables

En oficio No.33-2013,de fecha 01 de abril de 2013, el sefor alcalde Municipal y
Director Financiero Municipal, manifiesta:" En Respuesta al rubro materiales de
construccién, eléctricos y otros gastos, segun lo rectificado en la ejecucion
presupuestaria se utilizaron en Mantenimiento y reparacion de red de agua
potable, apoyo a la educacién, Reparacion y mantenimiento escuela del area
urbano y rural, apoyo al desarrollé educativo de estudiantes, asistencia social y
salud, bomberos municipales, mantenimiento de canal de conduccion de agua en

[l
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el area urbana, mejoramiento calles caserio rinconcito, mantenimiento vy
reparacion de calles del area urbano, mantenimiento y reparacion de calles del
area rural.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que la justificacion emitida por el Director
Financiero, no justifican los cumplimientos legales y normativos de velar porque en
el proceso de registro de las operaciones de ingresos, egresos y gastos en las
diferentes etapas y en sus respectivos sistemas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY FRANCISCO RECINOS CALDERON 2,000.00
DIRECTOR AFIM BYRON KENNEDY CARRANZA CASTANEDA 2,000.00
Total Q. 4,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Fraccionamiento en la adquisicion de bienes, servicios y obras

Condicion

Al verificar los documentos de soporte de las cuentas escriturales de la
Municipalidad de la Democracia, departamento de Escuintla, se determiné que: a)
efectuaron 4 compras de pescado, en apoyo a la alimentacion a las personas de
escasos recursos, por los montos de Q50,000.00, cada una, de la forma siguiente:
orden de compra y pago No.1615, cheque No.5408, Facturas Nos. 709, 710, 663,
664,671, orden de compra y pago No. 1597, cheque No0.5406 Facturas Nos.
700,701,690,691,699, orden de compra y pago No.1598, cheque No0.5407
Facturas Nos. 702,706,705,707,681, orden de compra y pago No. cheque No.5405
Facturas Nos. 716,708,677,678,679, a la empresa industrias El FISH, , todas las
facturas fueron pagadas por Q10,000.00 cada una, y operadas en SIAF el 20 de
abril 2012, que en total hacen la cantidad de Q200,000.00. b) Se efectuaron pagos
para trabajos de reparacion y mantenimiento del camino vecinal de primera calle
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de la Aldea El Pilar a diferentes empresas siendo estas: TRANS 2,000, cheque
No0.5429, factura No.1069 por Q14,220.00; TRANSPORTES NAJARRO, cheque
No 5435, facturas 0521 Valor Q.44,500.00 y Factura No. 0520 valor Q.44,500.00;
CONSTRUTORA GUATEMALTECA, cheque No0.5433, Facturas 000567 valor
Q44,500.00,y 000565 valor Q44,500.00 cheque No0.5434 Facturas Nos. y 000569
valor Q.44,500.00 y 000572 valor Q44,500.00, CONSTRUTORA COCO, cheque
No0.5437 facturas 3899 valor Q89,000.00 y cheque No0.5436, facturas 3898 valor Q
44 500.0 y factura No. 3897 valor Q 44,500.00, que hacen un total de
Q.459,220.00. Monto total del hallazgo con IVA Q 659,220.00, sin IVA
Q.580,113.60.

Criterio

El Decreto 57-92, del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto,
articulo 81, establece: "El funcionario o empleado publico que fraccione en
cualquier forma la negociacion, con el objeto de evadir la practica de la cotizacidon
y licitacion sera sancionado con una multa equivalente al dos punto cinco por
ciento (2.5%) del valor total de la negociacion, haya o no suscrito el contrato". El
Acuerdo Numero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
articulo 55, establece:"Se entiende por fraccionamiento cuando debiendo sujetarse
la negociacion por su monto, al procedimiento de licitacion o cotizacion, fraccione
deliberadamente con el propdsito de evadir la practica de cualquiera de dichos
procedimientos”.

Causa
El no cumplir con lo que establece el Decreto 57-92, en evadir los proceso de
cotizacion o licitacion, de acuerdo a lo que estipula la Ley.

Efecto
Provoca que no exista control y transparencia en las compras y/o adquisiciones de
bienes que realiza la Municipalidad.

Recomendacioén
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que cumpla con lo indica la Ley.

Comentario de los Responsables

En anexo al oficio N0.33-2013,de fecha 21 de marzo de 2013, el sefior Milton
Pacheco Gutiérrez ex Director Financiero Municipal, manifiesta: " El
fraccionamiento se dio debido a los multiples compromisos que el sefior alcalde
tenia con las personas de las diferentes comunidades por las necesidades
diversas de dichas personas, y que eran necesarias y de accidén inmediata tales
como salud, educacion, Alimentacion y otros aspectos los cuales se tenian que
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tomar acciones rapidas y precisas, y por orden del sefor alcalde se hacian dichos
pagos, cayendo en el error del fraccionamiento, pues al subir estos servicios a
Guate compras implicaba mas tiempo”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en forma parcial, en virtud de que el Ex Director de AFIM,
mediante el oficio sin numero de fecha 21 de marzo de 2013, manifiesta que
recibié érdenes de parte del Ex Alcalde para que se realizaran dichos pagos,
situaciéon por la cual se infringio la ley de Contrataciones del Estado quedando
la solicitud de sancion solo para el Ex Alcalde.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 81, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RAMON (S.0.N.) SOTO GARCIA 14,714.73
Total Q. 14,714.73
Hallazgo No. 2

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

Condicién

En la revisidn de los Estados Financieros de la Municipalidad de la Democracia,
aparece la Cuenta Contable 2232 de Prestamos Internos a Largo Plazo, se
encuentran dos préstamos a Banco de Desarrollo Agricola, Sociedad Andnima
siendo los siguientes: A) Contrato numero. 95 de fecha veinte de febrero de 2012,
por un monto de Q.3,000.000.00, préstamo con fondos bancarios que se invertira
en pago de sueldos y salarios atrasados, y pago de prestaciones laborales; B)
Contrato numero 47 de fecha veintitrés de agosto de 2012, por un monto de
Q.500,000.00, préstamo con fondos bancarios que se invertird en pago de
planillas de bonificacion anual (bono 14), correspondiente al periodo de 1/7/2011
al 30/6/2012 y planillas de sueldos y salarios correspondiente a la segunda
quincena de julio de 2012; a empleados de la Municipalidad de la Democracia del
Departamento de Escuintla.

Criterio

El Decreto 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, articulo 113,
establece: "Otros requisitos y condiciones de los préstamos internos y Externos.
En la contratacion de préstamos internos y externos es necesario, ademas, que: a)
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El producto se destine exclusivamente a financiar la planificacion, programacion, y
ejecuciéon de obras o servicios publicos municipales, o a la ampliacion,
mejoramiento y mantenimiento de los existentes. b) Sea acordada con el voto
favorable de las dos terceras (2/3) partes del total de Miembros que integran el
Concejo Municipal".

Causa
El no cumplir con lo que establece el Decreto 12-2002, en evadir los requisitos de
préstamos, para fines de funcionamiento, de acuerdo a lo que estipula la Ley.

Efecto
Provoca endeudamiento para fines de funcionamiento y no exista control y
transparencia en de sueldos y nominas que realiza la Municipalidad.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones a Alcalde Municipal, de que antes
de solicitar préstamos a entidades financieras, debe observarse que se destine
exclusivamente a financiar obras de inversion.

Comentario de los Responsables

En Acta No.192-2013, de fecha 01 de abril de 2013, el sefior Director de AFIM,;
manifiesta:" en la literal a) del préstamo de Q3,000.000.00, fue utilizado para pago
de prestaciones laborales de la administracion anterior y por los compromisos de
la nueva administracion y para pago de salarios atrasados de la administracion
anterior del 16 al 31 de diciembre de 2011 y del 01 al 15 de enero de 2012”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios emitidos por el Director de
AFIM, no justifican los incumplimientos legales.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY FRANCISCO RECINOS CALDERON 10,000.00
CONCEJAL | HECTOR ALFONSO AVILA CASTANEDA 10,000.00
CONCEJAL Il OSCAR OBDULIO LAZO AGUILAR 10,000.00
CONCEJAL Il EDDY ROBERTO PAREDES LIMA 10,000.00
CONCEJAL IV EDWIN RAMIRO CORONADO 10,000.00
SINDICO | JUAN ANTONIO GUEVARA QUINTANA 10,000.00
SINDICO Il BRENDA JESUS GOMEZ CAMPOS DE CRUZ 10,000.00
Total Q. 70,000.00

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas por el cambio de
autoridades.

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 RAMON SOTO GARCIA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012

2 ESMELING DOMINGUEZ ARAGON CONCEJAL | 01/01/2012 - 14/01/2012

3 RAFAEL ANTONIO HERNANDEZ CONCEJAL I 01/01/2012 - 14/12/2012
FAJARDO

4 GEOVANY MARTINEZ DAVILA CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012

5 CARLOS ROBERTO ANDRINO SINDICO | 01/01/2012 - 14/01/2012
MARTINEZ

6 JOSE GUADALUPE JUAREZ MEJIA SINDICO I 01/01/2012 - 14/01/2012
MILTON ARNALDO PACHECO DIRECTOR AFIM TESORERO MUNICIPAL 01/01/2012 - 25/03/2012
GUTIERREZ

8 CESARAUGUSTO CHACACHDELA  COORDINADOR DE LA OFICINA MUNICIPAL DE 01/01/2012 - 18/01/2012
CRUZ PLANIFICACION O.M.P.

9 EDGAR LEONEL SOLARES AREVALO  AUDITOR INTERNO 01/01/2012 - 14/01/2012

10 JOSE ERNESTO MAKEPEACE SECRETARIO 01/01/2012 - 15/01/2012
MAZARIEGOS

11 RONY FRANCISCO RECINOS ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
CALDERON

12 HECTOR ALFONSO AVILA CASTANEDA CONCEJAL | 15/01/2012 - 31/12/2012

13 OSCAR OBDULIO LAZO AGUILAR CONCEJAL I 15/01/2012 - 31/12/2012

14 EDDY ROBERTO PAREDES LIMA CONCEJAL III 01/01/2012 - 14/01/2012

15 EDWIN RAMIRO CORONADO CONCEJAL IV 15/01/2012 - 31/12/2012

16 JUAN ANTONIO GUEVARA QUINTANA  SINDICO | 15/01/2012 - 31/12/2012

17 BRENDA JESUS GOMEZ CAMPOS DE ~ SINDICO I 15/01/2012 - 31/12/2012
CRUZ

18 SAUL NEHEMIAS DIAZ VICENTE SECRETARIO 15/01/2012 - 11/09/2012

19 SAMUEL CORONADO ESTRADA SECRETARIO MUNICIPAL 12/09/2012 - 31/12/2012

20 CARLOS ENRIQUE REYES PEREZ AUDITOR INTERNO 16/01/2012 - 31/12/2012

21 BYRON KENNEDY CARRANZA DIRECTOR AFIM 26/03/2012 - 31/12/2012
CASTANEDA

22 CARLOS ENRIQUE ARTURO ROCA DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 19/01/2012 - 31/12/2012
JEREZ

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. MIGUEL ANGEL ALVAREZ MORALES Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Somos una entidad Autonoma que generamos actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas en pro de la poblacion y el fortalecimiento del patrimonio natural y
cultural. Brindando ademas los servicios publicos que contribuyan a la satisfaccién de las
necesidades y expectativas del municipio, fomentando la participacion comunitaria que
permita alcanzar una mejor calidad de vida y el desarrollo integral de los habitantes del
municipio.

11.2 Visién (Anexo 2)

Ser una institucion lider, ordenada, responsable, participativa y gestora de una
buena administracion de los recursos financieros y humanos que permita brindar
servicios de la calidad, que contribuya al desarrollo integral del municipio de forma
eficiente y transparente, para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los Sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro afnos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

. De los Derechos humanos y de la Paz;
. De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud adulto mayor o cualquier otra
de proyeccion social.
El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.
La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la

[l

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

2. salud y asistencia social,

3. servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
6. De Finanzas;

7. De probidad;

8

9
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funcién municipal, siendo las siguientes:

- Direccion Municipal de Planificacion

- Oficina Municipal de la mujer

- Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un auditor Interno, quien ademas de
velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidon presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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de Egresos por Fuente de

Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)

1a

Presupuestar

jecucion

iento con Afectac

11.8 Reporte de E

ion

Inanciam

F

ogron

wWESNNOO ¥
o ik

ONY:

ALNI HOLIONY '}

WY 3p o g}

[2P BlZEIOWAY & 3R Or._u__mn_..u_:_.___e B ap NN 4915 0) 19 :_nu_.m._m_u w_u:m_ﬁm:h:mva A sajqesuca sozsiiial 0| MUy oo uaua) Suodal a1sa DIDYANISA0
00T %0 %0'00T W00 %0 W0 %S9 WSE %59 WSE 0avIndv %
sz'eEb'rLE 00D €T TOF'THFD  |00°0 00'0 00°0 6L £55'S9€'s |E6STV'DIA'T  JET BIS'ETS'S 0L 99%"5.L6°T S3TYLOL
5 i " . . = ¥ VLIV
00°0 000 000 oo'o 000 000 000 0o°o 000 000 30 SYIININ3SHYE L 005
i ‘| A i 0o el 000 00°000"st 000 0T'852'9Z SINIMBIEY Q0w
(oo'o 000 000 000 SYIDNIHIITN WYL
. . 2 . 3 : " s . & = i 5 . ST1FIONYLNI I OdIND3I
000 000 000 000 0070 000 00'POZ'9SE  |DO'0SE'ST BYBEELLS (05"E05 05 VAN Q¥GIId0Yd O0E
TSsTor  foor va08'vez 00D : oo teTro'sze |ooooo'ost  [soseeves  fooe60'ser SORISNINGS) oy
L4 00’0 £ 908"t L o000 L ASTIVIHILYIN
LT i ‘65 99! i i i 06" +Z5'BE0'E JOT #ES°TS LB TSE'T LLLED'ESE SAIVHLGAY 0ot
00'FSE'P9E 000 08 € jooo 000 000 ¥ 69°TST ON SODIAYES
000 000 000 000 oo 000 TO'ESLTEO'T |ERTHLSHY'T  |SE'SE6'BETZ ELL9STRL'T STIWNOSHIE SOIMANIS] 000
MEISHRANI CUNIINNOIINNS MESH AN OLNIAYROCNe QUEEIAN] OLNIIYNOOMN NQISEIAN] UMY RON NOISHAANI OLNINNYRDIINT NOID4I¥2530 oL15¥9 30
15011 SO0INIHIA 0I10HL3d Tvid-WAl TYNOIINLILSNOD ALHOdW Oy
WII4133d53 NOIJYLI3EY NODJ OLNIIWYIINYNIS 30 JANIN

(s2(ezianb ua opesadxa)
ZT0T 30 IYEWI1210 30 TE T OHINI 30 T 130
015¥D 30 OdNYD A ¥I14J23dS3 NQIDYLIISY NOD OLNINNYIINYNIS 30 ILNINS HOd S053H93I 30 YIHVLSINDNSIEd NOIDN23E
E[1u|nas3 ‘ERERnowag e 130 avanydidinnw

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla

Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012




